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Inledning och uppdraget

Vilfardsguiden

Samordningsforbundet Centrala Ostergdtland (”SCO”) driver Vilfirdsguiden - en digital
tjanst tillganglig pa valfardsguiden.se ("Hemsidan”). Valfardsguiden erbjuder vagledning
till samhallets stod och riktar sig till personer som behdéver stéd, ar anhorig till ndgon som
behover stod, handlaggare pa myndigheter dar stod finns, samt den som vill veta mer om
valfardssystemet.

Vilfardsguiden innehaller information om insatser, stéd och aktiviteter, bade nationellt
och lokalt i cirka 60 kommuner. Det 6vergripande syftet med tjansten ar att underlatta
for handlaggare pa myndigheter samt tillgdngliggdra och samordna information om
insatser till stddbehdvande.

Vialfardsguiden finansieras genom medlemsavgifter fran de samordningsférbund som ar
medlemmar i guiden. Avgiftens storlek satts i relation till den statliga tilldelningen och
varierar dirmed beroende pa forbundets storlek. Valfardsguiden har dven utvecklats med
stéd fran Europeiska socialfonden (ESF) genom projekt Insteget under perioden 2019-
2022. Medlemskapet regleras genom avtal mellan det aktuella samordningsférbundet
och SCO.

Vilfardsguiden styrs av ett ledningsrad bestdende av representanter fran de
samordningsférbund som &r medlemmar i Vélfardsguiden. SCO har lednings- och
redaktionsansvar for Valfardsguiden och ansvarar for innehall, underhall och utveckling.
Varje medlem ansvarar for att utse en skribent som hanterar lokalt innehall i
Vilfardsguiden, alternativt kan denna tjanst képas av SCO:s redaktion.*

Uppdraget

Fragor har uppkommit kring vilka méjligheter som finns att driva Valfardsguiden pa annat
satt 4n vad som gors idag. Mot denna bakgrund har SCO gett Advokatfirman Delphi ("vi”,
"0ss”) i uppdrag att pa en overgripande niva utreda vilka juridiska och praktiska alternativ
som finns for att overlata Valfardsguiden till annan aktor eller att pa annat satt driva
verksamheten vidare i annan juridisk form, samt vilka forutsattningar och konsekvenser
som foreligger vid en nedldaggning av verksamheten. | ett forsta led, vilket redogors for i
avsnitt 3, har vi analyserat maojligheterna att avyttra eller 6verlata verksamheten till annan
aktor respektive att lagga ned verksamheten. | ett andra led har analysen fordjupats kring

! Informationen rérande Valfardsguidens verksamhet i detta avsnitt &r hdmtat frdn Hemsidan.
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2.1

forutsattningarna for att driva Valfardsguiden vidare — i egen regi eller efter 6verlatelse —
genom ombildning till stiftelse eller férening. Denna fordjupade analys aterfinns i
avsnitt 4.

Efter genomford utredning av ovanstaende fragor har uppdraget utvidgats till att dven
omfatta en fordjupad analys av vissa fragor hanférliga till den ekonomiska
foreningsformen som organisationsalternativ for Valfardsguiden, samt fragor avseende
forenlighet med statsstodsregelverket och ESF-villkor vid en eventuell éverlatelse av
Vilfardsguiden. Analysen av dessa tillkommande fragor aterfinns i avsnitt 5.

Vara slutsatser av var utredning av fragorna i punkt 1.2.1 - 1.2.2 presenteras i denna
promemoria ("PM”). Syftet med denna PM &r att ge SCO:s styrelse ett beslutsunderlag for
verksamhetens fortsatta hantering, med en samlad oOvergripande bild av de juridiska
konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

Avgransningar och férbehall

Utredningen som presenteras i denna PM &r avgrdnsad till att pa en dvergripande niva
presentera alternativ fér ombildning, avyttring eller nedlaggning. Utredningen omfattar
inte (i) granskning av medlemsavtal eller andra avtal som ror Valfardsguiden, (ii) utredning
eller vardering av Valfardsguidens tillgdngar, (iii) bedémning av andra
samordningsforbunds intressen eller rattsliga stallning i forhallande till Valfardsguiden,
eller (iv) skatterattsliga fragor hanforliga till de alternativ som behandlas i denna PM.

Vidare omfattar inte utredningen nagon detaljerad genomférandeplan for nagot av de
presenterade alternativen. Detta beror pa att alternativen som analyserats ar forenat
med vasentligt skilda forutsattningar och genomférandekrav. Det har darfor inte funnits
utrymme inom ramen for detta uppdrag att utarbeta detaljerade genomférandeplaner
for samtliga alternativ, och det beddms inte heller meningsfullt i detta skede. En
detaljerad genomfoérandeplan bér i stillet utarbetas forst efter att SCO har fattat beslut
om vilket alternativ som ska realiseras, eftersom varje alternativ kraver olika processer,
tidsramar och juridiska atgarder.

De fragor som ror ESF-villkor och statsstéd har utretts oOversiktligt och uteslutande
avseende de specifika aspekter som uttryckligen behandlas i denna PM. Dar inget anges
har nagon granskning av den aktuella fragan saledes inte genomfoérts inom ramen for
uppdraget. Skulle SCO besluta att gd vidare med nagot av de i PM:en presenterade
alternativen — exempelvis en 6verlatelse till en ekonomisk férening, vilken utretts inom
ramen for den utvidgade delen av uppdraget — rekommenderas att fragor om ESF-villkor
och statsstod stams av i takt med att en genomforandeplan upprattas och detaljerna kring
Overlatelsen faststalls.

Denna PM utgor en juridisk bedomning baserad pa tillganglig information per det datum
som framgar ovan. SCO rekommenderas att inhdmta kompletterande juridisk rddgivning
i de fragor dar ytterligare utredning bedéms erforderlig.

Sammanfattning
Utredningen i denna PM analyserar fyra huvudalternativ fér Valfardsguidens framtid med
olika genomfdrbarhet och juridisk risk: (A) 6verlatelse till civilsamhallet eller bildande av

ny forening/stiftelse, (B) forsaljning till privat aktor, (C) overlatelse till offentlig aktor, och
(D) nedlaggning.
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Forsaljning till privat aktér bedoms ha Iag genomforbarhet och hog juridisk risk pa grund
av bl.a. statsstédsregler och praktisk genomférbarhet. Overlatelse till offentlig aktér
bedoms ha en lagre juridisk risk an Overlatelse till privat aktér och en mattlig
genomforbarhet, forutsatt att en lamplig mottagare finns. Nedlaggning bedéms ha hog
genomfoérbarhet och 1ag juridisk risk, men innebér att plattformens varde gar forlorat. Alla
namnda alternativ krdver hansyn till bl.a. statsstodsregler, eventuella ESF-villkor,
immateriella tillgangar, avtalsforbindelser och arbetsrattsliga aspekter.

Overlatelse till civilsamhillet eller bildande av ny férening/stiftelse bedéms ha mattlig
genomférbarhet och mattlig juridisk risk. Enligt var férdjupade analys ar var beddomning
att en ekonomisk forening ar battre lampad an ideell férening eller stiftelse, med hansyn
till Valfardsguidens nuvarande verksamhet och det vi forstatt rérande avsikten kring
Valfardsguiden i framtiden. Den ekonomiska féreningsformen har tydlig lagstiftning,
medlemsinflytande och mdjlighet till frivillig upplosning. En ideell férening bedéms inte
lamplig givet verksamhetens nuvarande inriktning. Stiftelseformen ar férenad med
betydande utmaningar avseende bl.a. kapitalkrav och begransade majligheter till frivillig
upplésning.

Oavsett vilket alternativ SCO viljer att ga vidare med maste vissa dvergripande juridiska
och praktiska aspekter beaktas och hanteras inom ramen fér genomférandeprocessen —
dvs alla steg som kravs for att realisera det valda alternativet, fran beslut och
forberedelser till faktiskt genomférande, inklusive eventuell ombildning, 6verlatelse eller
avveckling av verksamheten. Sadana aspekter inkluderar bl.a. statsstédsregler, ESF-
villkor, avtalsforhallanden, arbetsrattsliga aspekter och férenlighet med lag (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (”FinsamL”).

| den férdjupade analysen som gjorts efter avslut av var initiala utredning behandlas tre
fragor med direkt relevans for en Overlatelse till ekonomisk férening: foreningens
verksamhetsféremal och rostregler, statsstod samt kvarstaende ESF-villkor. Det bedéms
mojligt att genom stadgarna begransa foreningens verksamhetsféremal och kombinera
detta med kvalificerade majoritetskrav for stadgedndringar, vilket kan bidra till att
sakerstdlla kontinuitet i den ekonomiska féreningens (och darmed Valfardsguidens)
uppdrag pa sikt. En overlatelse till en ekonomisk férening medfor en viss risk for
statsstodsproblematik. Risken beddms vara lagst om foreningens medlemmar
uteslutande utgors av offentliga aktorer, om Valfardsguiden fortsatt tillhandahalls
kostnadsfritt och utan kommersiella fortecken, samt om o6verlatelsen genomfors pa
marknadsmassiga villkor underbyggda av en oberoende viardering. Oavsett bor det
Overvagas om oOverlatelsens varde understiger troskeln for de minimis-stod. Givet att
projektet Insteget &r avslutat och slutredovisat bedéms den rattsliga risken med
Overlatelsen ur ett ESF-perspektiv som lag till mattlig. Den huvudsakliga kvarstaende
forpliktelsen enligt ESF-villkoren — att halla handlingar tillgangliga under viss tid efter
slututbetalning — bor regleras i Overlatelseavtal med en eventuell férvarvare av
verksamheten. Darutdver rekommenderas att SCO att 6verviga att inhamta ett yttrande
fran Svenska ESF-radet innan en Overlatelse genomfors, for att bekrafta att ESF-radet inte
har nagra invandningar mot 6verlatelsen i forhallande till de villkor som uppstalldes i
samband med stodet.

Analys: Avyttring eller nedldggning av Valfardsguiden
Foljande avsnitt presenterar en Overgripande analys av fyra huvudalternativ for
Vilfardsguidens framtid, med sarskild hansyn till de juridiska, praktiska och ekonomiska

konsekvenser som foljer av att verksamheten har finansierats med skattemedel och EU-
medel.
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3.21

Overgripande forutsattningar och begrinsningar

Oavsett vilket alternativ som valjs maste foljande 6vergripande aspekter beaktas.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

Valfardsguiden har finansierats med skattemedel genom
samordningsforbunden samt med stéd fran Europeiska socialfonden (ESF)
genom projekt Insteget 2019-2022. Detta innebdr att eventuell avyttring eller
Overlatelse maste ske pa ett satt som ar forenligt med:

(i) regler om statsstod och offentlig upphandling; och
(ii) eventuella villkor kopplade till ESF-finansieringen.

Vilfardsguiden omfattar flera immateriella tillgdngar som maste hanteras vid
avyttring eller nedlaggning:

(i) domannamnet valfardsguiden.se;

(i) teknisk plattform och databaser;

(iii) varumarke och grafisk profil;

(iv) upparbetade rutiner, stédmaterial och marknadsféringsmaterial; och
(v) innehall och redaktionellt material.

Avtalsméssiga forhallanden: Verksamheten omfattar flera avtalsforhallanden
som maste hanteras (t.ex. bedémning av 6verlatbarhet, uppsagningsvillkor och
eventuella ersattningsskyldigheter):

(i) medlemsavtal med 19 samordningsférbund;
(ii) eventuella leverantorsavtal (teknisk plattform, hosting, etc.); och
(iii) eventuella avtal/6verenskommelser med organisationer vars insatser

presenteras pa plattformen.

Arbetsrittsliga aspekter: SCO har en redaktion och ledning for Vélfardsguiden.
Eventuell omstrukturering, avyttring eller nedldaggning kan medfora
arbetsrattsliga konsekvenser som maste hanteras i enlighet med lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd ("LAS"), inbegripet de regler om
verksamhetsévergang som foljer av namnda lag.

Forenlighet med FinsamL: Om samordningsforbunden efter en ombildning eller
Overlatelse av Valfardsguidens verksamhet avser att fortsdtta finansiera
Vilfardsguiden, exempelvis genom medlemsavgifter, bér en bedéomning av
forenligheten med FinsamL goras utifran de forutsattningar som da rader.

Utéver vad som namnts ovan kan dven andra regulatoriska fragor behdva
utredas infor en eventuell 6verlatelse eller omstrukturering av Valfardsguiden,
exempelvis huruvida en 6verlatelse/omstrukturering av verksamheten omfattas
av skyldigheter enligt lagen (2023:560) om granskning av utlandska
direktinvesteringar eller sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Var initiala
beddmning ar att Valfardsguidens verksamhet inte utgor sadan samhallsviktig
eller sdkerhetskanslig verksamhet som avses i namnda lagstiftningar, men
fragan bor sdkerstéllas infor ett genomférande.
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3.3.11

3.3.1.2

3.3.13

3.3.2

3.3.21

3.3.2.2

3.3.3

3.3.3.1

3.3.3.2

Alternativ A: Overlatelse till civilsamhillet eller bildande av ny juridisk person

| detta alternativ 6verlats Valfardsguiden till en befintlig forening eller stiftelse inom
civilsamhallet, alternativt att en ny forening eller stiftelse bildas specifikt for att driva
Valfardsguiden. Den nya organisationen skulle kunna finansieras genom medlemsavgifter,
bidrag fran offentliga eller privata aktorer, eller sponsring.

Juridiska forutsattningar

Overlatelse till en ideell organisation beddms kunna ske till symboliskt pris om
organisationen bedriver verksamhet i allmannyttigt syfte och inte konkurrerar pa en
marknad déar statsstodsreglerna ar tillampliga. Overlatelse till en ekonomisk férening bor
ocksa kunna ske till symboliskt pris om féreningens verksamhet ar av kooperativ karaktar
och inte innebar kommersiell konkurrens. Risken for statsstodsproblematik ar darmed
lagre an vid forsaljning till privat aktor, men hogre an vid dverlatelse till offentlig aktor.
En ndarmare utredning av vilket pris som ska sattas och huruvida statsstodsreglerna ar
tillampliga bor dock gbras inom ramen for en mer detaljerad genomférandeplan om
overlatelse eller ombildning till en ekonomisk férening ska ske. Detta bor ske néar det ar
klarlagt vilka typer av aktérer som kommer att vara medlemmar och hur verksamheten
ska bedrivas.

Overlatelse till en ideell organisation eller ekonomisk férening som fortsatter att driva
verksamheten i enlighet med det ursprungliga syftet bor vara forenligt med ESF-villkor,
men en bekraftelse fran Svenska ESF-radet bor inhdmtas innan en overlatelse genomfors
i enlighet med vad som redogors for i punkt 5.3 nedan.

Om en ny stiftelse eller férening bildas specifikt for Valfardsguiden, maste denna ha ett
stadgeenligt andamal som ar forenligt med verksamheten. Medlemsférbunden skulle
kunna vara medlemmar i en forening eller stiftare av en stiftelse, vilket ger dem visst
inflytande 6ver verksamheten.

Praktiska férutsattningar och utmaningar

En forening eller stiftelse maste sakerstalla langsiktig finansiering for att kunna driva
Vélfardsguiden pa ett hallbart sdtt. Om finansieringen fortsatt ska komma fran
samordningsforbunden genom medlemsavgifter eller liknande avgifter, bor en
beddomning av forenligheten med FinsamL genomfdras med beaktande av de
forutsattningar som da foreligger. Alternativa finansieringskallor skulle kunna vara bidrag
fran statliga myndigheter, stiftelser eller privata aktorer.

Alternativet kraver antingen att en lamplig befintlig organisation finns som ar villig att ta
over verksamheten, eller att en ny organisation bildas. Bildandet av en ny organisation
kraver tid och resurser, och det finns en risk att verksamheten inte blir Iangsiktigt hallbar
om finansieringen inte kan sakerstallas.

Bedémning

Overlatelse till civilsamhillet eller bildande av ny juridisk person bedéms ha mattlig
genomférbarhet och mattlig juridisk risk. Alternativet kan vara genomférbart om en
lamplig organisation finns eller kan bildas och om finansieringen kan l6sas pa ett hallbart
satt.

En ekonomisk eller ideell forening bedéms generellt som mer lamplig an en stiftelse, med
hansyn till behovet av flexibilitet och medlemsférbundens énskan om inflytande over
verksamheten. En férdjupad analys i detta avseende finns i avsnitt 4.
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3.5

Alternativ B: Forsaljning till en privat aktor

| detta alternativ saljs Valfardsguiden till ett privat féretag som 6vertar drift och utveckling
av plattformen. Sannolikt sker forsaljning enklast genom en direkt Gverlatelse av
tillgdngar, men man kan ocksa tanka sig att ett separat bolag bildas som tillgangarna forst
overlats till och att aktierna i bolaget sedan dverlats till den privata aktéren.

Juridiska forutsattningar

En forsaljning till privat aktor maste ske till marknadsmassigt pris for att undvika att utgéra
otillatet statsstdd enligt EU:s statsstodsregler. Detta innebar att tillgangarna sannolikt
maste varderas av oberoende part och att forsaljningsprocessen maste utformas sa att
marknadsmassiga villkor sdkerstalls, exempelvis genom ett 6ppet anbudsférfarande dar
flera potentiella kopare ges majlighet att lamna bud.

Vidare behover villkoren for det bidrag som erhallits fran Europeiska socialfonden (ESF)
analyseras mot bakgrund av att en privat aktor i detta fall ska 6verta verksamheten, for
att sakerstalla att forsaljningen inte strider mot bidragsvillkoren.

Det kan ocksa ifrdgasdttas om det &r forenligt med principen om &dndamalsenlig
anvandning av skattemedel att 6verlata en verksamhet som byggts upp med offentliga
medel till en privat aktor som kan komma att ta ut avgifter fran anvandare eller anvénda
plattformen i vinstsyfte. Detta kan skapa legitimitetsproblem fér SCO och de
samordningsférbund som finansierat verksamheten.

Praktiska forutsattningar och utmaningar

Det ar osakert om det finns kommersiellt intresse for att forvarva Valfardsguiden, sarskilt
med tanke pa att verksamheten i nuldget ar beroende av offentlig finansiering genom
medlemsavgifter. En potentiell kopare skulle behdva se en affairsmodell dar plattformen
kan bli ekonomiskt barkraftig, vilket kan krava vasentliga férandringar i verksamheten.

Medlemsavtalen med de 19 samordningsférbunden maste hanteras i samband med
forsaljningen. Det ar inte mojligt for oss att uttala oss om forbunden vill fortsdtta som
kunder/medlemmar om verksamheten drivs av en privat aktér, men det kan antas att viss
motsattning kan uppsta om den privata aktorens bedrivande av plattformen innebér
hogre avgifter eller kommersiella villkor. Om medlemsférbunden véljer att avsluta sina
medlemskap paverkas plattformens varde och innehall negativt, vilket i sin tur paverkar
genomforbarheten av en forsaljning.

Beddémning

Forsdljning till privat aktor beddéms ha |dg genomfdrbarhet och hdg juridisk risk.
Alternativet ar juridiskt komplicerat pa grund av statsstodsregler och ESF-villkor, och det
kan vara praktiskt svart att genomféra med tanke pa osdkert koparintresse och risken att
medlemsforbunden avslutar sina medlemskap.

Alternativ C: Overlatelse till en offentlig aktor

| detta alternativ Overlats Valfardsguiden till en offentlig aktér som har mandat och
resurser att driva verksamheten pa nationell niva. Maojliga mottagare kan vara en statlig
myndighet (exempelvis Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen eller Socialstyrelsen),
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), eller ett universitet eller en hogskola.
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Juridiska forutsattningar

Overlatelse till en offentlig aktér innebar sannolikt lagre risk for statsstodsproblematik
jamfort med forsaljning till privat aktor, sarskilt om den mottagande aktéren inte agerar
pa en konkurrensutsatt marknad. Forutsattningen ar dock att den mottagande aktéren
har lagligt mandat att bedriva verksamheten. Det maste darfér utredas om den tilltdnkta
mottagaren har befogenhet att driva en nationell informationsplattform av detta slag.

Overlatelse till en offentlig aktér som fortsitter att driva verksamheten i enlighet med det
ursprungliga syftet bor vara forenligt med ESF-villkor, men en bekréiftelse fran Svenska
ESF-radet bor inhdamtas innan en overlatelse genomfors i enlighet med vad som redogérs
for i punkt 5.3 nedan.

Praktiska forutsattningar och utmaningar

Det ar osakert om det finns en offentlig aktér som har bade intresse och kapacitet att ta
over Valfardsguiden. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) skulle kunna vara en naturlig
mottagare med tanke pa att verksamheten riktar sig till kommuner och regioner och att
manga av de insatser som presenteras pa plattformen ar kommunala eller regionala.
Detta forutsatter dock att SKR ser ett strategiskt varde i att driva plattformen och ar
beredd att avsadtta resurser for detta.

Medlemsavtalen med de 19 samordningsférbunden maste antingen omforhandlas eller
Overtas av den nya aktoren. Det kan antas att forbunden har storre fortroende for en
offentlig aktor an for en privat, vilket kan 6ka sannolikheten att de fortsatter som
medlemmar/kunder. Det finns dock en risk att forbunden inte vill fortsatta finansiera
verksamheten under en ny huvudman.

En utmaning ar att hitta en offentlig aktor med ratt mandat, intresse och resurser. Det
kan ocksa finnas en risk att verksamheten inte prioriteras av den nya aktéren pa lang sikt,
vilket kan leda till att plattformen inte utvecklas eller underhalls i tillrdcklig utstrackning.

Beddémning

Overlatelse till offentlig aktor beddms ha mattlig genomférbarhet och lagre juridisk risk
jamfort med forsaljning till privat aktor. Alternativet ar juridiskt mer hanterbart, men
forutsatter att det finns en mottagare med mandat, intresse och resurser.

Alternativ D: Nedlaggning av verksamheten

| detta alternativ laggs Valfardsguiden ned och verksamheten avvecklas. Plattformen
stangs ned, medlemsavtal sdgs upp och tillgangar avyttras eller skrivs av.

Juridiska forutsattningar

Medlemsavtal maste sdgas upp i enlighet med de uppsagningstider och villkor som anges
i avtalen. Detta kan innebdra ekonomiska konsekvenser om avtalen innehaller
bestaimmelser om ersattning vid fortida uppségning, vilket maste utredas genom
granskning av avtalen.

Granskning och analys av villkoren som géller for de medel som erhélls fran ESF bor ske
for att sdkerstélla att nedlaggningen inte paverkas negativt av villkoren.

Nedldggning innebar sannolikt uppsagning av personal pa grund av arbetsbrist. Detta
maste ske i enlighet med LAS, inklusive med beaktande av forhandlingsskyldighet med
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fackliga organisationer. SCO méaste ocksa beakta eventuella avgangsvederlag och andra
ekonomiska konsekvenser av uppsagningarna.

Praktiska férutsattningar och utmaningar

Domannamnet valfardsguiden.se, den tekniska plattformen och 6vrigt material maste
hanteras vid nedlaggning. Vissa tillgangar kan ha varde och kan eventuellt 6verlatas eller
sdljas till annan part, vilket kan generera viss intakt. Alternativt kan tillgdngarna skrivas
ner om de saknar varde for annan part (beroende pa hur de hanterats i bokforingen).

Nedlaggning kraver kommunikation med medlemmar, anvandare av plattformen och
andra intressenter. Detta bor hanteras varsamt fér att skydda SCO:s anseende och
fortroende.

Avveckling kan genomféras relativt snabbt jamfort med de andra alternativen, men
behover ske pa ett ordnat sitt med héansyn till avtalsméassiga och arbetsrattsliga
forpliktelser.

Nedldggning innebar att det varde som Valfardsguiden byggt upp gar forlorat. Detta kan
ses som en forlust av en resurs som varit till nytta for personer som behover stdd och for
handliggare pa myndigheter. En nedlaggning kan ocksa paverka fértroendet fér SCO (och
ovriga samordningsférbund) negativt, da de kan uppfattas ha byggt upp en verksamhet
med offentliga medel for att sedan lagga ned den. Arbetsrattsliga konsekvenser for
personal och eventuella konsekvenser kopplade till uppsagning av avtal maste ocksa
beaktas.

Beddémning

Nedldggning av verksamheten bedoms ha hég genomférbarhet och 13g juridisk risk.
Alternativet ar sannolikt det juridiskt enklaste och kan genomféras relativt snabbt, men
innebar att det varde som Valfardsguiden skapat gar forlorat. Detta alternativ
rekommenderas som sista utvdg om varken o&verlatelse till offentlig aktor eller till
civilsamhallet anses genomforbar.

Fordjupad analys rorande stiftelser och foreningar

Ombildning eller 6verlatelse till stiftelse

Beskrivning av stiftelseformen och stiftelsebildning

En stiftelse ar en sarskild typ av juridisk person som grundas pa en for visst andamal
avsedd formogenhet. Stiftelser har varken medlemmar eller dgare utan kan sdgas dga sig
sjalv. Stiftelser regleras huvudsakligen genom stiftelselag (1994:1220) (”Stiftelselagen”),
som styr hur stiftelser bildas, hur de ska forvaltas m.m. Stiftelser star under tillsyn av den
[ansstyrelse som ar tillsynsmyndighet i [anet dar stiftelsen har sitt sate eller dar stiftelsens
forvaltning utovas.

Av 1 kap. 1 § Stiftelselagen framgar att fyra olika former av férmogenhetsbildningar
godtas som stiftelser, namligen genom (i) att egendom enligt férordnande av stiftare
avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestamt
andamal?, (ii) att stiftare férordnar att pengar, som inflyter efter ett upprop av dem, som
en sjalvstandig formoégenhet ska framja ett bestamt och varaktigt &ndamal, och nagon

2Se 1 kap. 2 § Stiftelselag (1994:1220).

8/19



4.1.2

4121

4.1.2.2

4.1.2.3

41.2.4

4.1.3

4.13.1

atar sig att ta emot pengarna for forvaltning i enlighet med férordnandet (en s.k.
insamlingsstiftelse)®, (i) att en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation i kollektivavtal férordnar att pengar som arbetsgivare enligt
kollektivavtal eller annat avtal tillskjuter, som en sjalvstandig féormogenhet ska fraimja ett
bestamt och varaktigt &ndamal, och nagon atar sig att ta emot pengarna for férvaltning i
enlighet med férordnandet (en s.k. kollektivavtalsstiftelse)*, eller (iv) atgard for
grundande av pensionsstiftelse eller personalstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. (pensionsstiftelse)®.

Drift av stiftelser

Stiftelselagen innehaller regleringar som satter ramverket fér hur en stiftelseverksamhet
ska bedrivas och forutsattningarna for likvidation och uppldsning av stiftelsen.

Som utgangspunkt galler att foreskrifterna i stiftelseférordnandet ska fdljas vid
forvaltningen av  stiftelsens angeldgenheter.® Om det inte framgar av
stiftelseforordnandet vilka regler som ska galla i en viss fraga, fyller Stiftelselagens
forvaltningsbestammelser ut forordnandet. Vissa bestammelser i Stiftelselagen kan
stiftaren vélja bort eller andra genom stiftelseférordnandet, medan andra bestammelser
r tvingande och inte kan dndras.” Férvaltningen av stiftelsen sker antingen genom egen
forvaltning, innebdrande att dtagandet om att forvalta stiftelsens egendom gors av en
eller flera fysiska personer, eller genom s.k. anknuten forvaltning, dar dtagandet gors av
en juridisk person.®

Stiftelser ar som huvudregel bokforingsskyldiga férst om vardet av tillgangarna overstiger
en och en halv miljon kronor, men for stiftelser som bedriver naringsverksamhet
foreligger bokféringsskyldighet oaktat tillgdngarnas storlek.® Om stiftelsen inte &r
bokforingsskyldig ska stiftelsen dock &nda fora rakenskaper over belopp som har
inbetalats till eller utbetalats av stiftelsen. Rakenskaperna ska avslutas med en
sammanstallning fér varje rakenskapsar.®

Stiftelselagen innehaller regleringar rérande stiftelsers avslut genom likvidation eller
konkurs!!. Bestimmelserna rérande likvidation omfattar endast stiftelser som utévar
naringsverksamhet och ar begransat till att avse situationer dar stiftelsen ar pa obestand,
dvs om tillgdngarna understiger skulderna. Daremot finns inte nagon i Stiftelselagen
reglerad mojlighet att frivilligt upplosa en stiftelse som ar solvent, vilket kan skapa
problem om det inte langre finns nagon aktér som vill eller kan driva verksamheten.

Kan Vaélfardsguiden drivas i stiftelseform?

En stiftare kan vara en fysisk eller juridisk person. Eftersom SCO &r en juridisk person
foreligger det enligt var bedémning inga formella hinder enligt Stiftelselagen fér att SCO -
ensamt eller tillsammans med andra - ska kunna bilda en stiftelse. Som jamférelse kan

3Se 11 kap. 1 §Stiftelselag (1994:1220).

4Se 11 kap. 3 § Stiftelselag (1994:1220).

5Se 1 kap. 1 p 4 Stiftelselag (1994:1220).

62 kap. 1 § Stiftelselag (1994:1220).

7 Se Sundberg, Per. Stiftelselag (1994:1220), 2 kap. 1 §, Karnov (JUNO) (besékt 2026-02-04).
8 Se 2 kap. 2 § Stiftelselag (1994:1220).

93 kap. 1 § Stiftelselag (1994:1220) och 2 kap. 3 § bokféringslag (1999:1078).

103 kap. 2 §Stiftelselag (1994:1220).

11 5e 7 kap. Stiftelselag (1994:1220).
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4.13.2

4133

4134

4.13.5

4.13.6

ndmnas att det finns flera exempel p3 stiftelser som bildats av kommuner?®?, vilka liksom
samordningsforbund ar juridiska personer i offentlig regi.

Avsikten, sdsom vi forstatt den, ar att syftet med Valfardsguiden — oavsett i vilken form
det ska bedrivas — dven i framtiden ska vara att underlatta for handléggare pa
myndigheter samt tillgdngliggéra och samordna information om insatser till
stodbehbévande. Var bedomning ar att Valfardsguidens syfte — att underldtta for
myndigheternas handldggare samt tillgangliggéra och samordna information om insatser
till stodbehdvande — i sig utgdr ett dndamal som kan vara forenligt med en
stiftelsebildning.

Med hansyn till Valfardsguidens syfte kan verksamheten inte bedrivas i form av en
insamlingsstiftelse, kollektivavtalsstiftelse eller pensionsstiftelse, utan det ar endast den
traditionella stiftelseformen enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 Stiftelselagen som &r aktuell.
En sadan stiftelsebildning forutsatter — utover att det ska finnas en (eller flera) stiftare och
ett andamal — dven att det finns ett forordnande och en férmogenhet.

Formogenhetsdispositionen ska 6verensstimma med forordnandet och stiftaren maste
ha radighet dver den egendom som ska avskiljas.* Férmégenhetsdispositionen, dvs den
egendom som tillfors stiftelsen, maste ha ett ekonomiskt varde och kan t.ex. utgoras av
tillgodohavande hos bank eller aktier. Av praxis framgar att bedémningen av om
egendomen &r tillrdckligt stor ska goéras utifran den egendom som faktiskt tillfors vid
bildningen, inte planerade framtida tillskott. Egendomen maste ocksa kunna framja
stiftelsens andamal — det maste foreligga ett samband mellan formégenheten och
andamalet. Om nagot av dessa krav inte uppfylls féreligger en brist som innebar att en
giltig stiftelsebildning inte kommer till stdnd.* Stiftelseférordnande ska vara skriftligt.*®

Den huvudsakliga problematik vi identifierar avser just kravet pa att tillrdcklig egendom
med ekonomiskt varde ska avskiljas. Enligt den information vi har tillgéng till utgoérs
Vilfardsguidens tillgdngar huvudsakligen av immateriella tillgdngar sdsom doméannamn,
en teknisk plattform och databaser, varumarke, grafisk profil samt upparbetade rutiner,
marknadsforingsmaterial och redaktionellt innehall. Det foreligger osdkerhet kring
huruvida sadana immateriella tillgangar ar tillrackliga for att uppfylla kravet pa kapital vid
en stiftelsebildning, med hansyn till att det kan vara svart att faststélla ett tillforlitligt
ekonomiskt varde for dessa tillgangar. Stiftelselagen kraver ocksa att egendomen ska
kunna forvaltas varaktigt, vilket stiller sirskilda krav pa tillgdngarnas bestdndighet.®
Immateriella tillgangar av detta slag kan ha begransad livslangd och ar ofta beroende av
kontinuerlig uppdatering och underhall fér att behalla sitt varde, vilket kan ifragasatta
deras lamplighet som varaktig stiftelseférmogenhet. Det finns inte nagot i lagen angett
mininiva pa egendomen som ska avskiljas, men enligt doktrin kan ett riktvdrde kan vara
ett par hundra tusen kronor®’.

En stiftelse skulle kunna bildas inte bara av SCO, utan dven av en eller flera andra stiftare.
Det finns inget krav pa att varje stiftare ska bidra med samma typ eller lika stort varde pa
egendom. SCO skulle darmed kunna bidra med de immateriella tillgdngarna, medan en

12 5e Thornefors, Christer. Stiftelselag (1994:1220) 1 kap. 2 §, Lexino 2023-03-01 (JUNO).

13 Se Sundberg, Per. Stiftelselag (1994:1220) 1 kap. 2 §, Karnov (JUNO) (besokt 2026-01-29).

14 Se Thornefors, Christer. Stiftelselag (1994:1220) 1 kap. 2 §, Lexino 2023-03-01 (JUNO).

151 kap. 3 § Stiftelselag (1994:1220).

16 Se Thornefors, Christer. Stiftelselag (1994:1220) 1 kap. 2 §, Lexino 2023-03-01 (JUNO).

17 Se Aamisepp, Peter, Fagerberg, Kerstin, Lindman, Jan, Léfgren Lewin, Brita. Stiftelsehandboken, (2023, version
4, JUNO, s. 29.
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4.13.7

414

4141

4.14.2

4143

4144

4.1.45

4.1.5

4.15.1

eller flera andra stiftare bidrar med andra former av egendom. Detta forutsatter dock att
det finns nagon annan som ér villig att bidra med kapital av tillrackligt stort varde.

Aven om stiftelsen bildas med tillricklig férmodgenhet, maste denna férmogenhet vara
tillrdcklig for att langsiktigt kunna framja stiftelsens dndamal. Med tanke pa att
Vilfardsguiden &r beroende av kontinuerlig teknisk utveckling, underhall och
redaktionellt arbete, kan det kravas en relativt betydande grundférmogenhet for att
sakerstalla verksamhetens langsiktiga hallbarhet utan externa tillskott.

Lamplighet och hallbarhet i stiftelseformen

Aven om de formella férutsattningarna for en stiftelsebildning skulle kunna uppfyllas,
aterstar fragan om stiftelseformen ar lamplig for Valfardsguiden med héansyn till
verksamhetens karaktar och framtida forutsattningar.

En central egenskap hos stiftelser ar deras varaktiga karaktar. Grundtanken med stiftelser
ar att de ska bildas for att framja ett bestamt &ndamal 6ver lang tid. Mojligheterna att
andra en stiftelses dandamal samt att avsluta en stiftelse ar begransade enligt
Stiftelselagen.

| sin nuvarande utformning ar Valfardsguidens verksamhet i hog grad beroende av
samordningsférbundens  existens och  funktion. Med hansyn till att
samordningsférbunden regleras av FinsamL, vars tillampning och innehall kan paverkas
av férandringar i den politiska viljan och prioriteringarna pa saval nationell som lokal niva,
foreligger en viss motsattning mellan & ena sidan stiftelsens natur, och a andra sidan den
relativt foranderliga grund som Valfardsguidens nuvarande verksamhet vilar pd. Om
FinsamL skulle upphora, vasentligt forandras eller om samordningsférbundens roll och
finansiering skulle fordndras, skulle det kunna skapa svarigheter for en stiftelse vars
andamal och verksamhet &r néra kopplat till dessa strukturer.

Om Valfardsguidens verksamhet och struktur dndras sa att den inte &r lika nara kopplad
till samordningsforbunden utan t.ex. direkt till kommuner, regioner eller andra aktorer
som faktiskt ansvarar for olika insatser, skulle detta kunna paverka férutsattningarna for
en stiftelsebildning i positiv riktning. Detta mot bakgrund av att kommuners och regioners
ansvar for bl.a. socialtjanst och hélso- och sjukvard dr mer bestandigt over tid &n
samordningsférbunden, vars verksamhet ar beroende av fortsatt samverkan mellan de
samverkande parterna. En sadan omstrukturering skulle kunna goéra det mojligt att
formulera stiftelsens andamal bredare och mer varaktigt, kopplat till det grundlaggande
behovet av tillganglig valfardsinformation snarare an till en specifik organisationsform.

Samtidigt kvarstar utmaningen med att stiftelsen skulle vara beroende av kontinuerliga
avgifter eller bidrag fran kommuner och regioner for sin drift, vilket innebar en ekonomisk
sarbarhet om viljan att finansiera verksamheten skulle forandras.

Sammanfattande bedémning

Var samlade beddmning ar att en ombildning eller 6verlatelse av Valfardsguiden till
stiftelse ar férenad med betydande utmaningar avseende kapitalkravet fér immateriella
tillgangar, stiftelseformens varaktiga karaktar i forhallande till verksamhetens koppling till
den politiskt féranderliga strukturen enligt FinsamL, samt de begransade majligheterna
att frivilligt uppldsa en stiftelse med kvarvarande tillgangar.
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4.2

4.2.1

42.1.1

4.2.1.2

4213

4.2.2

4221

4.2.2.2

Ombildning eller 6verlatelse till en forening

Beskrivning av foreningsformer

Foreningar finns i svensk ratt i huvudsak i tva kategorier; ideella foreningar och
ekonomiska féreningar. Ekonomiska foreningar regleras av lag (2018:672) om ekonomiska
foreningar (“Lag om ekonomiska féreningar”, "LEF”). Ideella féreningar ar daremot inte
lagreglerade.

En ekonomisk forening ska ha minst tre medlemmar som inte ar investerande
medlemmar.?® Enligt huvudregeln i lagen ska en férening anses vara en ekonomisk
forening om den har till syfte att framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet som medlemmarna deltar i:

(a) som konsumenter eller andra forbrukare;

(b) som leverantorer;

(c) med egen arbetsinsats;

(d) genom att anvanda foreningens tjanster; eller
(e) pa nagot annat liknande satt.

For att utgora en ekonomisk férening maste alltsa tre kriterier vara uppfyllda: foreningen
ska uppfylla ett ekonomiskt syfte genom att bedriva ekonomisk verksamhet som
medlemmar deltar i. Om en férening inte uppfyller dessa kriterier ar det i regel istéllet en
ideell férening.® Detta betyder ocksa att medlemmarna i den ekonomiska féreningen,
utdéver medlemskapet och medlemsinsatsen, ska ha en affarsrelation med féreningen,
den s.k. kooperativa verksamheten. En ekonomisk férenings ekonomiska verksamhet ska
vara inriktad pa samhandeln med medlemmarna, dven om det inte utesluter
att féreningen har andra liknande affarsrelationer med andra 4n medlemmarna.®

Bildande och drift av en ekonomisk férening

En ekonomisk férening bildas genom att minst tre fysiska eller juridiska personer blir icke-
investerande medlemmar i féreningen, att dessa personer antar stadgar for féreningen
samt viljer styrelse och minst en revisor.?! Féreningen ska sedan anmailas for registrering
till Bolagsverket inom sex manader fran bildandet.?

Den ekonomiska féreningens verksamhet styrs till stor del av dess stadgar, dar LEF anger
vilka obligatoriska uppgifter som maste finnas med i stadgarna.?® Detta inkluderar bl.a.
uppgift om vilken verksamhet féreningen ska bedriva, vilken obligatorisk insats som varje
medlem ska delta med, hur insatsen ska fullgéras och i vilken utstrackning som en medlem
far delta i féreningen med en 6verinsats, grunderna for hur féreningens vinst ska fordelas,
och hur féreningens aterstaende tillgangar ska fordelas nar foreningen uppléses. Om

18 1 kap. 3 § lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.
19 Se Andersson, Magnus, Karlsson, Yngve. Handbok fér ideella féreningar (2023, version 2, JUNO), s. 23.
20 5e Andersson, Magnus, Karlsson, Yngve. Handbok for ideella féreningar (2023, version 2, JUNO), s. 31.
212 kap. 1 § lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.
222 kap. 2 § lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.
33 kap. 1 § lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.
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4223

4.2.3

4.2.3.1

4.2.3.2

4.2.4

4241

4242

medlemsavgifter eller sarskilda intradesavgifter ska forekomma ska dven det framgar av
stadgarna.?

En ekonomisk forenings livscykel ar lagreglerad pa liknande satt som for aktiebolag. Det
innebar exempelvis att LEF innehaller liknande regler som aktiebolagslagen rorande
ekonomiska féreningars skyldighet att fatta beslut om resultat- och balansrdkning pa
arsstamma och att det foreligger revisorsplikt. Det innebdr dven att en ekonomisk
forening kan forsattas i frivillig likvidation genom beslut av féreningsstamman med minst
tva tredjedels majoritet.”> Detta ger en storre flexibilitet an stiftelseformen, dar
Stiftelselagen inte forutser frivillig upplésning pa samma satt.

Kan Vaélfardsguiden drivas genom en ekonomisk férening?

For Valfardsguidens del skulle en ekonomisk férening kunna vara en lamplig form om
samordningsforbunden — eller andra organisationer - som medlemmar deltar i
verksamheten genom att anvdnda foreningens tjanster (dvs. Valfardsguiden) och
darigenom far ett ekonomiskt varde i form av tillgdng till informationsdelning och
samordning som alternativt skulle kosta dem mer att producera individuellt. Den
ekonomiska foreningens kooperativa princip — att medlemmarna driver verksamhet
tillsammans for gemensam nytta — stdmmer ocksa ganska val 6verens med hur
Vilfardsguiden fungerar idag med medlemsavgifter och gemensam styrning genom
ledningsradet.

Den ekonomiska foreningens form medfér flera fordelar. Den tydliga lagstiftningen ger
forutsagbarhet i verksamheten, och medlemmarna har mojlighet att delta i styrningen
genom medlemsmoten. Formen erbjuder ocksa flexibilitet att anpassa verksamheten
efter medlemmarnas behov samt mdjlighet att ta in nya medlemmar och avsluta
medlemskap enligt stadgarna. De formella kraven pa registrering, revision och
arsredovisning, medfor visserligen en viss administrativ borda som dock inte bor utgora
nagot praktiskt hinder.

Bildande och drift av en ideell férening

Som namnt tidigare regleras inte ideella foreningar av lag. Det finns darmed inte nagra
lagstadgade formkrav for hur en ideell férening ska bildas eller hur verksamheten ska
bedrivas. Av praxis och doktrin framgar dock att en ideell forening bildas och erhaller
rattskapacitet, nar godtagbara stadgar och medlemmar antagits samt styrelse har
utsetts?®. Hur manga medlemmar som kravs fér att féreningen ska fa ha rattskapacitet
som juridisk person ar inte helt klargjort, men den bér ha minst tre medlemmar.?’

Ideella foreningar ar bokféringsskyldiga om vardet av dess tillgangar 6verstiger en och en
halv miljon kronor, eller om féreningen bedriver niringsverksamhet.?® Den ideella
foreningen kan ocksa vara skyldig att uppratta arsredovisning om vissa gransvarden
rorande anstéllda eller omsattning Overstigs. Det finns inga krav pa registrering av en
ideell forening, men foreningar som bedriver naringsverksamhet kan frivilligt registrera
sig hos Bolagsverket. For att fa ett organisationsnummer maste ideella foreningar ansoka

243 kap. 2 § lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.

2517 kap. 1 -2 §§ lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.

26 Se Andersson, Magnus, Karlsson, Yngve. Handbok for ideella féreningar (2023, version 2, JUNO), s. 27-28.
27 Se Andersson, Magnus, Karlsson, Yngve. Handbok fér ideella féreningar (2023, version 2, JUNO), s. 25.
282 kap 2 § Bokforingslag (1999:1078).
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4243

4244

4.2.5

4.25.1

4.2.5.2

4253

4.2.6

4.2.6.1

om det hos Skatteverket. Ska foreningen driva skattepliktig naringsverksamhet, ha
anstéllda eller redovisa merviardesskatt ska dven detta registreras hos Skatteverket.?

Eftersom ideella foreningar inte regleras i lag bor stadgarna utformas sa fullstandigt som
moijligt for att reglera verksamhetens drift, styrning och beslutandeprocesser, for att pa
satt ge tydlighet och férutsagbarhet i foreningens verksamhet.

Medlemmarna kan komma 6verens om att de inte langre vill ha kvar sin ideella férening
och besluta att foreningens ska upplosas (likvideras). Eftersom ideella foreningar inte
regleras av lag, bor ideella foreningars stadgar innehalla regler om hur ett beslut om
likvidation ska fattas och vad som ska hidnda med eventuella behallna tillgdngar m.m.3°

Kan Valfardsguiden drivas genom en ideell forening?

Att driva verksamhet i form av en ideell forening kan & ena sidan anses medféra flera
fordelar: formen erbjuder stor flexibilitet i utformning av verksamhet och stadgar samt
innebar lagre formella krav jamfort med t.ex. en ekonomisk forening. Det finns ocksa
moijlighet att anpassa styrningen efter verksamhetens behov, och det ar enklare att
forandra och utveckla verksamheten. A andra sidan kan att bristen pa lagstiftning skapa
osdkerhet i vissa rattsliga fragor, vilket innebar mindre forutsdgbarhet an i stiftelse- eller
ekonomisk féreningsform. Formen kan ocksa uppfattas som mindre stabil och formell dn
en stiftelse.

Var uppfattning ar att en ideell férening i teorin skulle kunna vara lamplig for
Vilfardsguiden om verksamheten framst ses som allménnyttig, snarare dn som en tjanst
som direkt frimjar medlemmarnas ekonomiska intressen. Aven om Vélfardsguidens syfte
att tillgangliggbéra information till stodbehdvande har vissa allmannyttiga drag, ar var
bedomning dock att den ekonomiska fdéreningsformen &ar mer &andamalsenlig.
Verksamheten utgor i praktiken en gemensam tjanst som medlemsférbunden anvander
for att effektivisera sin verksamhet och reducera kostnader, vilket far anses stdmma val
overens med den ekonomiska féreningens kooperativa karaktar.

Om verksamheten skulle omstruktureras sa att den inte ar lika nara kopplad till
samordningsférbunden (jamfér kommentarerna i punkt 4.1.4.3 - 4.1.4.5 ovan) skulle
kopplingen till medlemmarnas ekonomiska intressen maojligen kunna minska, vilket skulle
kunna tala for en ideell foreningsform. En sddan omstrukturering skulle exempelvis kunna
innebdra att Valfardsguiden breddas till att omfatta fler aktérer &n bara
samordningsférbunden, eller att verksamheten avgransas till att forst och framst rikta sig
direkt personer som behover stod istallet for att rikta sig handlaggare pa myndigheter dar
stéd finns. Savitt vi har forstatt dr en sadan avgrdnsning dock inte aktuell utan
attValfardsguidens avsikt snarare ar att fokusera dn mer pa att underlatta samverkan
mellan handlaggare pa myndigheterna.

Sammanfattande bedémning

Var samlade bedémning ar att féreningsformen utgér en genomférbar mojlighet for
Viélfardsguiden. Saval en ekonomisk forening som ideell har vissa gemensamma férdelar:
medlemmarna far inflytande genom foéreningsstimman, organisationen kan anpassas
efter forandrade behov, och foreningen kan upplésas frivilligt om férutsattningarna
forandras.

29 Se Andersson, Magnus, Karlsson, Yngve. Handbok fér ideella féreningar (2023, version 2, JUNO), s. 27-28
30Se vidare Andersson, Magnus, Karlsson, Yngve. Handbok for ideella féreningar (2023, version 2, JUNO), s. 107ff.
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4.2.6.2

4.2.6.3

5.1

5.1.1

5.1.2

5.1.3

514

5.2

5.21

Med hansyn till Valfardsguidens nuvarande inriktning och syfte anser vi att en ekonomisk
forening ar den mest lampliga foreningsformen for Valfardsguiden, da verksamheten i
praktiken kan sagas utgdra en gemensam tjanst som samordningsférbunden anvander for
att effektivisera sin verksamhet och reducera kostnader, vilket har likheter med den
ekonomiska foreningens kooperativa karaktar.

En ideell férening skulle i teorin kunna vara ett alternativ, men var uppfattning ar att
verksamheten i sadant fall skulle behéva omstruktureras fér att minska kopplingen till
medlemmarnas ekonomiska intressen. Med hansyn till Valfardsguidens nuvarande
inriktning och den uttryckta avsikten att fortsatt fokusera pa att underldtta samverkan
mellan handlaggare pa myndigheterna torde en sadan omstrukturering inte vara aktuell.
Den ideella foreningsformen bedéms darfor inte som lamplig i nuldget.

Ekonomisk forening, statsstod och ESF-villkor vid 6verlatelse av Vilfardsguiden

Den ekonomiska féreningens verksamhet

| det foljande behandlas tva fragor av betydelse for Valfardsguidens eventuella
omorganisering till ekonomisk férening: mojligheten att i stadgarna styra och begransa
foreningens verksamhetsforemal, samt mojligheten att foreskriva sarskilda rostregler
sasom kvalificerade majoritetskrav eller andra réstbegransningar.

Enligt 3 kap 1 § LEF ska verksamheten som en férening ska bedriva anges i foreningens
stadgar. Det ar foreningens medlemmar vid tidpunkten for bildandet som antar stadgarna
och darmed bestammer verksamhetsbeskrivningen. Medlemmarna har saledes stor frihet
att utforma och avgréansa féreningens verksamhet redan vid bildandet.

Verksamhetsforemalet — liksom andra bestammelser i stadgarna — kan senare andras
genom beslut pa foreningsstimma. Huvudregeln ar att ett beslut om stadgeéndring &r
giltigt om minst tva tredjedelar av de rostande har réstat for beslutet.3' Lagen medger
dock att stadgarna innehaller strangare krav dn lagens huvudregel.®? Det innebér att det
ar mojligt att kombinera en snavt utformad verksamhetsbeskrivning med ett krav pa
sarskilt kvalificerad majoritet for att andra den. En sadan kvalificerad majoritet kan
definieras pa olika satt, exempelvis att en viss andel av samtliga medlemmar — och inte
enbart de narvarande vid stimman — maste rosta for en andring for att den ska vara giltig.
Ett annat alternativ ar att féreskriva att ett beslut om stadgeandring ska fattas vid tva pa
varandra féljande féreningsstammor, varav minst en ordinarie, for att vara giltigt. De tva
alternativen kan daven kombineras.

Sammantaget innebdr ovan att foreningens verksamhetsinriktning kan goras relativt
svarféranderlig, vilket i sig kan bidra till att sdkerstdlla kontinuitet i foreningens (och
dérmed Valfardsguidens) uppdrag.

Statsstod

Som namnt i punkt 3.2 ovan behdéver en dverlatelse av Valfardsguidens verksamhet ske
med beaktande av statsstodsregelverken. Med statsstdd avses att det offentliga stodjer
en ekonomisk verksamhet med offentliga medel och det resulterar i att mottagaren far

31 6 kap. 35 § lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.
326 kap. 33 § lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.
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en fordel gentemot andra aktorer pa marknaden. Statsstod regleras dels genom EU-ratt,
dels genom svenska regelverk.

5.2.2 Huvudregeln enligt artikel 107 i EUF-férdraget ar att statsstod ar forbjudet, men fordraget
foreskriver samtidigt att statsstod i vissa fall ar eller kan vara forenligt med den inre
marknaden och darmed tilldtet. Om en atgard vidtas i strid med statsstodsreglerna kan
det bland annat medféra att den som tagit emot stodet blir aterbetalningsskyldig.

5.2.3 For att nagot ska utgora statsstod krévs att samtliga foljande kriterier ar uppfyllda:

(a) Stodet ska ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel. Begreppet
medlemsstat omfattar inte enbart staten pa central niva utan dven regionala
och lokala offentliga organ, t.ex. kommuner, liksom privata eller offentliga organ
som utsetts av staten. Kriteriet forutsatter att stodet innebdr en overforing av
statliga medel, vilket innefattar saval direkta bidrag som avstaende fran krav,
exempelvis i form av rdantesubventioner, kapitaltillskott eller férsaljning till
sarskilt formanliga villkor.3

(b) Stodet ska gynna vissa foretag eller viss produktion. Atgirden ska dels innebéra
en ekonomisk fordel fér mottagaren som denne inte skulle ha erhallit under
normala marknadsvillkor, dels vara selektiv. Exempelvis anses en atgard som
utan atskillnad gynnar alla foretag som ar etablerade i landet inte utgora statligt
stod. Begreppet foretag inkluderar enligt EU-domstolens praxis varje enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form och oavsett
hur den finansieras. Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av all verksamhet
som bestar i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss marknad, oaktat om
verksamheten bedrivs utan vinstsyfte.®

(c) Stodet ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen samt paverka
handeln mellan medlemsstaterna. EU-domstolen har uttalat att om ett statligt
finansiellt stod forstarker ett foretags stallning i forhallande till andra
konkurrerande féretag i handeln inom gemenskapen sa ska denna handel anses
paverkas av stoédet.>® En snedvridning av konkurrensen anses generellt foreligga
sa snart som en offentlig aktor beviljar en ekonomisk fordel till ett foretag inom
en avreglerad sektor dar det forekommer eller skulle kunna férekomma
konkurrens.?” Det riacker med att det finns en risk fér snedvridning av
konkurrensen och det ar alltsa inte nodvandigt att konkurrensen faktiskt
snedvrids. Tréskeln fér snedvridning ar 1ag.3®

5.2.4 Var uppfattning, som anges i punkt 3.3.1, ar att risken for stadsstodsproblematik vid
overlatelse till en ekonomisk férening varierar beroende pa ett antal olika faktorer. Nedan
redogors for de som vi bedomer vara de mer centrala.

33 EU:s statsstodsregler finns i artiklarna 107-109 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). | svensk ratt regleras statsstod primart av lag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler.

34 Prop. 2012/13:84. Olagligt statsstdd, s. 11.

35 Prop. 2012/13:84. Olagligt statsstdd, s. 12.

36 Prop. 2012/13:84. Olagligt statsstdd, s. 12.

37 Se Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01), p. 187.

38 Carlquist, Mattias. Statligt stéd till naringslivet. Den rattsliga regleringen av statens stoédgivning. JUNO Version
1(2021), s. 311.
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5.25

5.2.6

5.2.7

5.2.8

5.2.9

Vid en o6verlatelse av Valfardsguiden kommer det forsta kriteriet i 5.2.3(a) enligt var
beddmning vara uppfyllt, eftersom dverldtelsen sker fran ett offentligt organ — SCO — och
Valfardsguiden har finansierats med offentliga medel.

For att bedoma om Overlatelsen av Valfardsguiden uppfyller kriterierna i 5.2.3(b) behover
det klarldggas om den ekonomiska foreningen som Valfardsguiden overlats till bedriver
ekonomisk verksamhet i statsstodsrattslig mening — det vill sdaga erbjuder varor eller
tjiénster pd en marknad. Bedomningen kompliceras nagot av att féreningen vid tidpunkten
for en eventuell 6verlatelse kommer att vara nybildad och saledes dnnu inte bedriva
nagon verksamhet. Enligt var uppfattning bor bedomningen darfor goéras utifran
foreningens verksamhetsforemal enligt stadgarna samt den avsedda verksamheten med
Valfardsguiden.

Det finns ingen enkel definition av vad som kravs for att en verksamhet ska anses erbjuda
varor eller tjanster pa en marknad. Enligt doktrinen ar den centrala fragan om det rader —
eller skulle kunna rada — konkurrens avseende de aktuella varorna eller tjansterna. Om sa
ir fallet foreligger sannolikt en marknad.®® Vi kan inte utesluta att Valfardsguiden skulle
anses agera pa en marknad i statsstodsrattslig mening. Om Vilfardsguiden &ven
fortsattningsvis tillhandahalls kostnadsfritt och utan kommersiella fortecken bor denna
risk visserligen minska, men utesluter den inte.

Risken for att 6verlatelsen ska anses innebara en ekonomisk fordel for stoédmottagaren
(foreningen) minskar betydligt om den genomfors till marknadsvarde, det vill sdga enligt
normala marknadsvillkor.*® Det bodr dock noteras att inte bara priset spelar roll for att
avgora om overlatelsen sker pa normala marknadsvillkor. Enligt Kommissionen utgor ett
konkurrensutsatt, transparent och villkorslost anbudsférfarande det mest direkta sattet
att sdkerstdlla att en transaktion ar marknadsmassig — och franvaron av ett sadant
forfarande innebdr att marknadsmaéssigheten maste styrkas pd annat satt.*' For
Valfardsguidens del innebar detta att det infor dverlatelsen bor dvervagas om det ar
moijligt att faststélla ett marknadsvarde — trots de svarigheter som kan vara forknippade
med varderingen av en sadan verksamhet — och att detta vdarde dokumenteras pa ett satt
som kan underbygga bedomningen att overlatelsen skett pa marknadsmassiga villkor. En
i forvag genomford oberoende vardering minskar risken for att 6verlatelsen i efterhand
beddms innebéra ett otillatet stod.

Det finns undantag dar konkurrenskriteriet och samhandelskriteriet inte anses uppfyllda.
Det viktigaste undantaget i detta sammanhang ar s.k. de minimis-stdd. De minimis-stod
ar stod som understiger 300 000 euro per stodmottagare under en tredrsperiod och som
uppfyller 6vriga villkor i den allmdnna forordningen om de minimis-stéd. Sadana stod
anses vara av sa liten betydelse, att konkurrenskriteriet och samhandelskriteriet inte ar

39 Carlquist, Mattias. Statligt stéd till naringslivet. Den rattsliga regleringen av statens stédgivning. JUNO Version
1(2021), s. 335 -336.

40 Se t.ex. Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01), p. 74 dar det anges att ekonomiska transaktioner som
genomfors av offentliga organ inte ger deras motparter ndgon fordel och utgér darfér inte stod, om de genomférs
enligt normala marknadsvillkor.

41 Se Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01, p. 89ff.
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5.2.10

5.2.11

5.3

53.1

5.3.2

5.3.3

534

uppfyllda och darfér dr sddant stod tilldtet.*> Overlatelsen bor darfor varderas dven i ljuset
av detta undantag, i synnerhet om Overlatelsevardet ar begransat.

Agarstrukturen/medlemmarna i féreningen paverkar inte i sig bedémningen av om
foreningen utgor ett "foretag" eller bedriver “ekonomisk verksamhet”, men har viss
relevans for beddmningen av om kriterierna om konkurrenssnedvridning och
handelspaverkan mellan medlemsstaterna enligt punkt 5.2.3(c) ovan. Om privata aktorer
ingar som medlemmar — eller om medlemskretsen ar blandad — anser vi att risken for
statsstodsproblematik ar hdgre an om féreningens medlemmar uteslutande ar offentliga
aktorer, eftersom de privata aktérerna via medlemskapet kan anses erhalla en ekonomisk
fordel gentemot utomstaende konkurrenter.

Sammantaget ar var bedomning att en 6verlatelse av Valfardsguiden till en ekonomisk
forening medfor en viss risk for statsstédsproblematik. Kriteriet om statliga medel ar
uppfyllt, och vi kan inte utesluta att 6verlatelsen aven uppfyller kriterierna om ekonomisk
fordel och konkurrenssnedvridning — &ven om risken varierar beroende pa
omstdndigheterna. Vi beddémer att risken ar lagst om (i) foreningens medlemmar
uteslutande utgors av offentliga aktorer, (ii) Valfardsguiden &aven fortsattningsvis
tillhandahalls som en allmant tillgdnglig, kostnadsfri informationstjanst utan
kommersiella fortecken, och (iii) dverlatelsen genomférs pa marknadsmassiga villkor,
underbyggda av en oberoende virdering. Aven om dessa forutsattningar inte alla skulle
vara uppfyllda bor det 6vervagas om oOverlatelsens varde understiger troskeln fér de
minimis-stod, vilket i sa fall innebér att stodet ar tillatet oavsett om de 6vriga kriterierna
ar uppfyllda.

ESF-villkor

Vi har tagit del av kopior pa en ansékan och ett beslut om stéd fran ESF genom vilket SCO
erholl stod fran ESF for projektet Insteget (numera Valfardsguiden). Projektperioden l6pte
fran 2019-07-01 till 2022-06-30. Vi har granskat dessa handlingar enbart utifran aspekten
att bedoma om stédet mottagits med villkor som riskerar att inte kunna efterlevas till foljd
av en eventuell 6verlatelse av Valfardsguiden till en ekonomisk férening.

Var beddémning tar sin utgangspunkt i att projektet ar avslutat och slutredovisat till ESF.
Baserat p& angiven projektperiod och de uppgifter vi fatt fran SCO har vi férstatt det som
att SCO:s I6pande skyldigheter gentemot ESF avseende projektets genomférande i allt
vasentligt fullgjorts. Detta ar en vasentlig forutsattning for beddmningen nedan.

Givet att projektet ar avslutat och slutredovisat bedéms den 6vergripande rattsliga risken
med den planerade 6verlatelsen som lag till mattlig.

Beslutet fr&n ESF-radet innehaller villkor som innebar att SCO &r skyldigt att meddela
Svenska ESF-radet om &andringar i projektet och inhamta beslut fran ESF-radet innan
sadana dndringar genomfoérs, exempelvis avseende fordandringar i finansiering inklusive
medfinansiering. Vi bedémer att detta villkor tar sikte pa fordndringar under projektets
genomfdrandefas och saledes inte har direkt relevans efter att projektet avslutats och
slutredovisats. Fér att undvika osikerhet rekommenderar vi dock att SCO inhdmtar en
bekraftelse fran Svenska ESF-radet innan en 6verlatelse genomfors, i syfte att bekrafta att

42 Kommissionens férordning (EU) 2023/2931 av den 13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse.
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5.3.5

5.3.6

5.3.7

ESF-radet inte har nagra invdndningar mot overlatelsen i forhallande till de villkor som
uppstalldes i samband med stodet.

Risken for aterkrav pa grund av den planerade Gverlatelsen bedoms som begransad,
forutsatt att projektet slutredovisats och godkédnts av ESF-radet utan anmarkning. Vi
bedomer att aterkravsrisken i férsta hand ar kopplad till genomférandefasen och till
stodberattigandet av redan redovisade kostnader, inte till vad som hander med
verksamheten efter projektets avslutande. Bedomningen utesluter inte att aterkrav kan
aktualiseras av andra skal, exempelvis om det vid en revision skulle framkomma att
redovisade kostnader inte var stodberattigande eller att andra villkor inte efterlevts under
genomforandefasen.

Det bor noteras att skyldigheten att halla handlingar och rdkenskapsinformation
tillgangliga till och med det arsskifte som infaller fyra kalenderar efter att SCO mottagit
besked om slututbetalning kvarstar dven efter projektavslut. En oOverlatelse av
verksamheten paverkar inte denna skyldighet — den 3ligger SCO som stdédmottagare —
men det bor sakerstdllas att relevant dokumentation forblir tillgdnglig och att den
mottagande foreningen medverkar till detta om handlingar éverfors.

Vi rekommenderar att SCO, innan ©verldtelse sker, sakerstiller att
dokumentationsskyldigheten kan fullgoras samt Gvervager att i ett Overlatelseavtal
reglera den mottagande féreningens skyldighet att medverka vid eventuella framtida
revisioner.
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